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PHAN MO DAU
1. Ly do chon deé tai

Trong bdi canh hoi nhap va phat trién, phu nit ngay cang khang dinh vai tro to 16n
trong phat trién kinh té - xa hoi va xdy dung dat nude. Lao dong nit 1a luc lwong quan trong
ctia x3 hoi, gop phan dang ké vao ting trudng va 6n dinh kinh té. Tuy nhién, ho van ddi
dién nhiéu rao can nhu dinh kién gidi, co hoi thing tién han ché, va ganh ning kép giira
cong vi¢c va gia dinh.

Phép luat Viét Nam di c6 hé thong quy dinh kha toan dién nham bao dam quyén
cta lao dong nit tai noi lam viéc, thé hién trong cac vin ban nhu Hién phap, Bo luat Lao
dong, Luat Viéc lam, Luat Binh dang gigi, Luat Bao hiém xa hoi... Tuy nhién, mot sé quy
dinh con thiéu tinh kha thi do diéu kién kinh té - x3 hoi va nang luc thyuc thi cua ngudi sir
dung lao dong con han ché. Cong tac t6 chirc thuc hién phap luat trong linh vuc nay van
chua dat hiéu qua nhu mong mudn.

Tai ving Kinh té trong diém mién Trung, noi tap trung nhiéu khu cong nghiép va
hang triéu lao dong, lao dong nix chiém ty 18 16n va ngay cang tham gia sdu hon vao san
xuat. Nhiéu doanh nghiép da quan tam dén quyén lgi cua lao dong nit nhu ché do nghi
ngoi, thai san, kham sic khoe dinh Ky... Tuy nhién, dac thu lao dong trong khu cong nghiép
- Voi cuong d lam viée cao va ap luc canh tranh 16n - khién lao dong nit gap kho khan
trong viéc can bang gitta cong viéc va thién chirc gia dinh. Cach mang cong nghiép 4.0
cling dit ra thach thic méi vé trinh d6, k¥ nang nghé nghiép va nguy co mét viéc cua lao
dong nir trong cac nganh tham dung lao dong.

Do d6, viéc nghién ctru, danh gia dung thuc trang va dé xuat giai phap hoan thién
phap ludt, nang cao hiéu qua bao dam quyén cua lao dong nir tai noi lam viéc - dac biét
trong cac khu céng nghiép vung kinh té trong diém mién Trung - 1 yéu cau cap thiét, nham
bao dam binh dang giéi thuc chat va phat huy vai trd cua phu nit trong thoi ky hoi nhap va
chuyén d6i so.

XUt phat tir nhitng 1y do trén, nghién ctru sinh chon dé tai: “Bao dam quyén cia
lao ddng nir tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép vung kinh té trong diém mién
Trung & Viét Nam” lam luan 4n tién si nganh phap luat vé quyén con nguoi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cwu
2.1. Muc dich nghién curu

Luan an di sau 1am rd co s& 1y luan va thuc tién bao dam quyén cua lao dong nit
tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung ¢ Viét
Nam, tir d6, dé xuat giai phap bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc trong céc
khu cong nghiép cua ving dén ndm 2030, tdm nhin dén 2045.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé dat duoc muc dich nghién cau, luan an thyuc hién nhitng nhiém vu:

Ther nhdt, tdng hop va phén tich tai liéu, cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai
nude ¢6 lien quan dén bao dam quyén cua lao dong ni tai noi 1am viéc trong cac khu cong
nghiép, tir d6 chi ra cac ndi dung luan an ké thira, nhitng van dé chua duoc nghién ciru va
nhitng van dé can tiép tuc nghién ctu.



Ther hai, luan giai 1am 13 hon co s& 1y luan vé bao dam quyén caa lao dong nir tai
noi lam viéc trong cac khu cong nghiép nhu khai niém, dic diém, ndi dung quyén cua lao
dong nir; khai niém, cha thé, cac bién phap, ndi dung bao dam quyén cia lao dong nit tai
noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép; phap luat bao dam quyén cua lao dong nir tai noi
lam viéc trong cac khu cong nghiép.

Ther ba, phan tich va danh gia thuc trang bao dam quyén cua lao dong nit tai noi
lam viéc trong cac khu cong nghiép vung kinh té trong diém mién Trung, chi ra vu diém,
han ché va nguyén nhan cta wu diém, han ché.

Ther tw, d& xuat cac giai phap bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc
trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru cua luan an 1a phan tich va lam rd cac quy dinh cua phéap
luat va cac bién phap bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc trong khu cong
nghiép duoc thé hién trong Hién phap, Bo luat Lao dong, Luat Bao hiém xa hoi, Luat Viéc
lam, Luat An toan, vé sinh lao dong va Luat Binh ding gi6i; cung véi viéc thuc hién noi
dung bao dam quyén cia lao dong nit tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh
té trong diém mién Trung & Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

Lu4n an xac dinh pham vi nghién ctru nhu sau: (1) Vé khong gian, nghién ctru tp
trung vao 5 dia phuong thudc ving Kinh té trong diém Mién Trung gom: thanh phd Hugé,
thanh phd Pa Nang, tinh Quang Nam, tinh Quang Ngii va tinh Binh Pinh. Viéc lya chon
nay dua trén co s¢ phap 1y hién hanh va ditr liéu thu thap trudc khi ¢6 hi¢u luc ctia Nghi
quyét sd 202/2025/QH15 vé sap xép don vi hanh chinh cép tinh; (2) V& thoi gian, nghién
ctru khao sat giai doan 2015-2024 va dé xuat giai phap dén nim 2030, tAm nhin dén nim
2045; (3) Vé ndi dung: Ludn an tiép cin bao dam quyén cta lao dong nit tai noi 1am viéc
trong céc khu cong nghiép vﬁng kinh té trong diém mién Trung tir goc d6 phap ludt bao
dam quyén con ngu:cn Quyen cua lao dong nir tai noi lam viéc _trong cac khu cong nghlep
Vung klnh té trong diém mién Trung tap trung vao mot s6 quyén chu yeu (1) Quyén binh
dang vé viéc 1am, hoc nghé; (2) Quyén vé thu nhap, tién lvong; (3) Quyén vé thoi gian lam
viéc, nghi ngoi; (4) Quyén cua lao dong nit khi mang thai, sinh con, nudi con nhé va bao
hiém xa hoi; (5) Quyén cua lao dong nit trong phong, chong quiy rdi tinh dyc tai noi 1am
viéc.

Noi dung bao dam quyén cua lao dong nit tai noi 1am viéc trong cac khu cong
nghiép: (1) Xay dung va hoan thién chinh sach, phap luat lao dong bao dam quyén cua lao
dong nir tai noi lam Vlec trong cac khu cong nghiép; (2) To chirc thyc hién chinh sach, phap
luat vé bao dam quyén cta lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghi¢p, gom:
Thuc hién cac bi¢n phap bao v¢, thac day cac quyen cua LDN tai noi lam viéc trong cac
KCN; tuyén truyén, nang cao nhan thirc cho cac chu thé cé lién quan dén bao dam quyén
ctia LDN tai noi lam viéc trong cac KCN; thanh tra, kiém tra va gidm sat trong viéc bao
dam quyén caa LDN tai noi 1am viéc trong cac KCN; tang cudong hoi nhap qudc té.



Céc bién phap bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc bao gém nhiéu
bién phap khac nhau nhu bién phép vé kinh té, xa hdi va phap 1y nhung trong Luin an nay
chi tap trung vao bién phap phap 1y. Noi dung bao dam quyén cua lao dong nir tai noi 1am
viéc con cac van dé khac nhu bao dam khi xdy ra tranh chp vé lao dong; vi pham phap luat
tir ngudi st dung lao dong va cac quyén khac thi Luan 4n khong nghién ciru.

Cac bién phap bao dam quyén cta lao dong nit tai noi 1am viéc bao gdm nhiéu
nhom bién phap khac nhau nhu kinh té, xd hoi va phap 1y. Trong pham vi nghién ciru nay,
ludn an lua chon tiép can tir goc d6 phap 1y lam truc phén tich trung tim, nhim 1am rd co so
phap luat, co ché thuc thi va trach nhiém cua cac chu thé trong bao dam quyén cua lao dong
nit. Viée tiép can phap 1y khong tach rdi cac diéu kién kinh té - xa hoi va thuc tién quan hé
lao dong. Noi dung bao dam quyén cta lao dong nir tai noi 1am viéc con cac van dé khac
nhu bao dam khi xay ra tranh chip vé lao dong; vi pham phéap ludt tir ngudi st dung lao
dong va cac quyén khac thi Luan an khong nghién ctru.

4. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phadp ludn

Luan an duogc ngh1en cuu trén co sO phucmg phap luan bi¢n chiing cua chu nghla
Méc - Lénin, tu tuong Hb Chi Minh va quan diém cua bang vé Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghla quyén con ngudi; cung vo1 cac ly luan d6i méi ciia Pang va 1y luan chuyén
sau vé quyén con nguoi, dic biét 13 bao dam quyén cia lao dong nit.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan an st dung két hop cic phuwong phap nghién ciru dinh tinh va dinh luong,

gdm: - Phuong phap phan tich va téng hop.

- Phuong phap thong ké.

- Phuong phap so sanh.

- Phuong phép nghién ciru tai lidu thi cap.

- Phuong phép nghién ctru tai liéu so cap.

6. Nhirng dong gop moi caa luan an
6.1. Vé Iy luan

Luan an hé thong hoa, bo sung va lam siu sic thém co so 1y luan vé bao dam
quyén cua lao dong nir tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép.
6.2. Vé thuc tién

- Luan an danh gia mot cach toan dién veé thuc trang bao dam quyén cua lao dong
nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung, chi ra
wu diém, han ché, nguyén nhan ctia vu diém, han ché.

- Luan an néu ra quan diém va giai phap bao dam quyén cua lao dong nit tai noi
lam viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung. Trong d6, chi
trong giai phap ting cudng phdi hop gitta cac chu thé va giai phap nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat va giam sat phap luat lao dong vé bao dam quyén cua lao dong nir tai noi
lam viéc trong cac khu céng nghiép ving kinh té trong diém mién Trung ¢ Viét Nam.

7. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan an
7.1. Y nghia vé mit 1y luan



Luan an gép phan bo sung co sd 1y luan vé bao dam quyén cua lao dong nir tai noi
lam viéc trong cac khu cong nghiép. Luan an gdp phan phat trién khoa hoc chuyén nganh
phap luat vé& quyén con ngudi, dac biét quyén caa lao dong nir tai noi lam viéc.

7.2. Y nghia thyc tién

Thong qua két qua nghién ctu, luan an dua ra nhitng danh gia khach quan vé uu
diém, han ché va nguyén nhan ciia uu diém, han ché; tir 46, dé ra quan diém, giai phap nang
cao hiéu qua bao dam quyén cia lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép
ving kinh té trong diém mién Trung.

Véi két qua nghién ctru, nghién ctu sinh hy vong luan an duoc st dung lam tai
licu tham khao cho viéc nghién ctru, giang day, hoc tap tai cac co s& dao tao, boi dudng co
lién quan; cho céc co quan, doanh nghiép trong bao dam quyén cua lao d6ng nit tai noi lam
viéc trong cac khu céng nghiép, gop phan nang cao nhan thic vé ton trong, bao vé quyén
cua lao dong nir.

8. Cau triic ctia luin 4n

Ngoai phan M¢& dau, phan Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, noi
dung chinh cua luan an duoc két cdu thanh 4 chuong, gdbm:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién cttu vé bao dam quyén cua lao dong nir tai
noi lam viéc trong cac khu cong nghiép.

Chuong 2. Co sé 1y luan vé bao dam quyén cia lao dong nir tai noi 1am viéc trong
cac khu cong nghiép.

Chuong 3. Thuc trang bao dam quyén cua lao dong nit tai noi 1am viée trong cac
khu céng nghiép vung kinh té trong diém mién Trung ¢ Viét Nam.

Chuong 4. Quan diém, giai phap nang cao hiéu qua bao dam quyén cua lao dong
nit tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung ¢ Viét
Nam.

CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE BAO PAM QUYEN
CUA LAO PONG NU TAI NOI LAM VIEC TRONG CAC KHU CONG NGHIEP
1.1. Céc cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai luin an
1.1.1. Cdc cong trinh nghién civu lién quan dén cdc quyén con ngwoi trong linh vie lao
dong
1.1.1.1. Cdc cong trinh trong nuoc
1.1.1.2. Cac cong trinh nudc ngoai
1.1.2. Céac cong trinh nghién ctru lién quan dén quyén cia lao dong nir
1.1.2.1. Cdc cong trinh trong nuoc
1.1.2.2. Cdc cong trinh nudc ngoai
1.1.3. Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén quyén ciia lao dong nir tai noi lam viéc
trong cac khu cong nghié¢p
1.1.3.1. Cdc cong trinh trong nuoc
1.1.3.2. Cac cong trinh nudc ngoai
1.2. Panh gia chung va nhirng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciru
1.2.1. Pdnh gid chung vé cdc nghién civu da dwoc cong bé
Vé co so 1y ludn, cac cong trinh trude da phan tich nhiéu ndi dung lién quan dén
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quyén cta lao dong nit va Iy luan vé bao dam quyén trong khu cong nghiép. Tuy nhién, van
con thiéu nghién ctru chuyén sau vé vai tro, ndi ham va ndi dung bao dam quyén cua lao
dong nif tai noi lam viéc trong khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung.

Vé thuc trang, mot $6 nghién ctru da danh gia kha déy du tinh hinh thuc hién chinh
sach, phap ludt vé quyén cua lao dong nir, song chi yéu tdp trung ¢ pham vi dja phuong.
Chua c6 cong trinh nao nghién ctru toan dién thuc trang va dé xudt giai phap cho khu vuc
kinh té trong diém mién Trung.

1.2.2. Nhitng vén dé dgt ra can tiép tuc nghién ciru

Cac nghién ctru trude day da gitp tac gia cé cai nhin tong quan vé quyén cua lao
dong nit, song chua c6 cong trinh nao nghién ctru mdt cach hé thong, toan dién vé bao dam
quyén cua lao dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém
mién Trung. Day chinh 13 khoang trong ma luin an huéng dén 1ap day.

Lu4n an xay dung khung 1y thuyét vé bao dam quyén cua lao déng nit tai noi lam
viéc: khai niém, dic diém, noi dung quyén cua lao dong nir; khai ni€ém, ndi dung phap luat
bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc; cha thé bao dam quyén cua lao dong nir
tai noi lam viéc; cac bién phap bao dam quyén cua lao dong nir tai noi lam viéc. Déng thoi,
danh gia thuc trang, chi ra két qua, ton tai va nguyén nhan, tir 46 dé xuit quan diém va hé
thong giai phap phu h(yp

V& quan diém, luan 4n nhan manh phat huy vai tro lao dong nit trong cong nghi¢p
hoa - hién dai hoa, nang cao dia vi va thuc hién binh dang gidi, chdng tu tudng phan biét
dbi xtr. V& giai phap, cha trong nang cao nhén thirc, ting cuong phdi hop gitta cac chi thé
va nang cao hi¢u qua thuc thi, giam sat phap luat.

Tac gia ky vong luan 4n s& gop phan 1ip khoang trong nghién ctru, gbp phan bao
dam t6t hon quyén cua lao dong nit trong khu céng nghiép, dong gép vao phat trién bén
virng va nang cao vai tro vung kinh té trong diém mién Trung trong ca nuoc.

Chuong 2: CO SO LY LUAN BAO PAM QUYEN CUA LAO PONG NU TAI NOI
LAM VIEC TRONG CAC KHU CONG NGHIEP
2.1. Quyén ciia lao dong nir
2.1.1. Khdi niém quyén ciia lao dong niv

Quyén cta lao dong nit 1a kha ning phap 1y duoc Nha nude cong nhin va bao dam
cho nguoi lao dong nir trong qua trinh tham gia quan hé lao dong, phan anh su két hop gitra
quyén con ngudi, quyén cong dan va cic quy dinh dic thu vé gidi; nhim bao dam binh
déng, ton trong thi€n chirc lam me va bao v€ phu nir trong diéu kién lao dong, viéc lam va
an sinh xa hoi.

2.1.2. Dic diém quyén cia lao dong nir

Thir nhat, quyén ctia lao dong nit bat nguodn tir dic trung gidi tinh sinh hoc va phap
ly. Gidi tinh nit 1a yéu t6 xac dinh vi thé cta phu nir trong quan hé lao dong. Tuy nhién,
cung v&i su phat trién cta x3 hoi hién dai va su thira nhan quyén chuyén doi gidi1 tinh, viée
xac dinh “lao dong nit” trong phap ludt can duoc 1am rd hon dé bao dam quyén binh dang
va tranh khoang trong phap 1y d6i véi nguoi chuyén gidi sang gidi tinh nir.

Thir hai, quyén cta lao dong nit thé hién sy két hop giita bao dam quyén con
nguoi trong lao dong va bao vé thién chic gidi tinh dic thu. Phap luat khong chi nham bao
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vé stc khoe sinh san va vai trd 1lam me, ma con phai can bang loi ich giira nguoi lao dong
va nguoi str dung lao dong, tranh viéc quy dinh bao vé qua muc khién doanh nghiép e ngai
tuyén dung lao dong nit.

Thir ba, quyén cua lao dong nir c¢6 tinh ddc thu so vdi lao dong nam do sy khac
biét vé thé chat, sinh 1y va vai tro xa hoi. Phap luat Viét Nam da xay dung cac quy dinh bao
v¢€ riéng nhu cAm sir dung lao dong nit trong cong viéc nang nhoc, doc hai; bao dam ché d6
thai san, nudi con nho; bao vé viéc 1am trong thoi ky mang thai, sinh con.

2.1.3. Ngi dung quyén ciia lao djng niv

Quyén cta lao dong nit duoc ghi nhan trong nhiéu van kién qudc té nhu Tuyén
ngdn Thé gidi vé Nhan quyén (1948), Cong uéc CEDAW (1979) va cac Cong udc co ban
ctia ILO, thé hién nguyén tic binh dang gidi, bao dam diéu kién lao dong cong bang, an
toan va nhan van. Viét Nam 14 thanh vién cta nhiéu cong udc nay va da ndi luat hoa cac
chuan muc quéc té vao Bo luat Lao dong nam 2019 (Chuong X, Pidu 135-142), khang dinh
chinh sach bao vé dic thu dbi véi lao dong nir.

Theo d6, ndi dung quyén cia lao dong nit gdm nim nhém cha yéu:

Quyén binh d?mg trong vi¢c lam va hoc nghé - bao dam co ho1 tiép can, dao tao,
thang tién va dai ngd ngang nhau, khong phan biét gidi tinh hay tinh trang hon nhan.

Quyén vé thu nhap va tién luong - thuc hién nguyén tic “tra cong ngang nhau cho
cong viée co gia tri ngang nhau”, khong duoc giam lwong hodc cat phu cap vi 1y do gidi
tinh, mang thai hay nghi thai san.

Quyén vé thoi gian 1am viéc va nghi ngoi - duoc bd tri cong viéc phi hop voi thé
trang, c6 ché do nghi ngoi, thai san, nudi con nho, bao dam cin bang giita lao dong va doi
sdng gia dinh.

Quyén khi mang thai, sinh con, nudi con nho va hudng ché d6 bao hiém xa hoi -
dugc bao vé dic biét vé stc khoe, thu nhap va viéc lam; duogc nghi thai san it nhét 6 thang
huong 100% luong, khong bi sa thai hodc xir 1y ky luét vi Iy do mang thai hodc nudi con
nho.

Quyén duoc bao vé khoi hanh vi quay réi tinh duc tai noi 1am viéc - dugc 1am viée
trong mdi truong an toan, ton trong nhan pham; ngudi st dung lao dong co nghia vu phong
ngtra, xtr 1y vi pham va bao vé nguoi td céo.

2.2. Bio dam quyén ciia lao dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép
2.2.1. Khdi niém bdo dim quyén ciia lao dpng nit tai noi lam viéc trong cdc khu cong
nghiép

Bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép 1a
téng thé cac quy dinh phap luat, chinh sach va hoat dong td chirc thuc hién nham tao diéu
kién dé lao dong nir dugc ton trong, bdo v¢ va thu hudng binh déng cac quyén vé viéc lam,
diéu kién lao dong an toan va sirc khoe nghé nghiép; qua d6 bao dam su cong bang gidi
trong quan hé¢ lao dong.

2.2.2. Chii thé bdo dim quyén ciia lao ddng nik tai noi lam viéc trong cdc khu cong
nghiép

Cha thé bdo dam quyén ciia lao déng nit tai noi lam viée la co quan, t6 chitc nha
nuoc



- Quéc hoi.

- Chinh phu.

- Cac bo, co quan ngang bo va co quan thudc Chinh phu.

- B6 Noi vu.

- Chinh quyén dia phuong.

- Cac co quan tu phap.

- Hoi dong ving.

- Co quan chuyén trach vé cta con ngudi d6 chinh 13 Ban Chi dao Nhan quyén
(duoc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 63/2004/QD-TTg ngay 16/4/2004).

- B6i voi khu cong nghiép, chu thé bao dam quyén cia LN tai noi lam viéc trong
cac KCN con ¢6 cac chi thé nhu Ban Quan 1y Khu cong nghiép va Khu kinh té, Hoi dong
vung.

Cha thé bao dam quyén ciia lao dong nit tai noi lam viéc la té chite chinh tri, cdc
té chire chinh tri xa hoi va cdc chii thé khac

- bang Cong san Viét Nam.

- Céc 16 chire chinh tri - xa hoi.

- T6 chuc sir dung lao dong.

2.2.3. Nji dung bdo dam quyén ciia lao dong nir tai noi lam viéc trong cdc khu cong
nghiép

(1) Xay dung va hoan thién chinh sach, phap luét lao dong bao dam quyén cua lao
dong nir tai noi lam vi¢c trong cac khu cong nghiép

(2) T6 chuc thyc hién chinh sach, phap luit vé bao dam quyén cia lao dong nir tai
not lam viéc trong cac khu cong nghiép

- Thuc hién cac bién phap bao vé, thic diy cac quyén ctia LPN tai noi lam viéc
trong cac KCN.

- Tuyén truyén, nang cao nhan thtc cho cac chu thé c6 lién quan dén bao dam
quyén ciia LDN tai noi lam viéc trong cac KCN.

- Thanh tra, kiém tra va giam sat trong viéc bao dam quyén ctia LDN tai noi 1am
viéc trong cac KCN.

- Tang cudng hoi nhap quéc té.

2.2.4. Cdc bién phdp bdo dim quyén ciia lao déng niv tai noi lam viéc trong cdc khu cong
nghiép

- Bién phap xt 1y vi pham hanh chinh.

- Bién phap vé giai quyét tranh chap lao dong.

- Bién phap boi thuong thiét hai.

- Bién phap vé truy ciru trach nhiém hinh sy.

2.3. Phap luit bao dam quyén ciia lao dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong
nghiép

Phap luat vé bao dam quyén ctia lao dong nit dugc hinh thanh trén co so cac gia tri phd quat
clia quyén con ngudi va cac cam két qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, nhu Tuyén ngdn
Thé gidi vé Nhan quyén (1948), Cong uéc CEDAW (1979) va cac cong udc co ban cua
ILO. Bo luat Lao dong ndm 2019 cung cac vin ban huéng dan da ndi luat hoa cac nguyén
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tac qudc té nay, quy dinh rd quyén va co ché bao vé lao dong nit tai noi 1am viéc.

Cu thé:

(1) Phap luat vé bao dam quyén binh dang trong viéc lam va hoc nghé: bao dam
phu nit ¢6 co hoi ngang bang nam gidi trong tuyén dung, dao tao, thang tién, khong bi phan
biét dbi xur do gidi tinh.

(2) Phap luat vé bao dam quyén vé thu nhap va tién luong: thé hién nguyén tic
“tra cong ngang nhau cho cong viéc ¢ gia tri ngang nhau”, cAm cat giam luong, phu cap
hay quyén loi ctia lao dong nit vi 1y do gi6i tinh, mang thai, hodc thai san.

(3) Phap luat vé bao dam quyén vé thoi gian 1am viée va nghi ngoi: quy dinh gi6i
han gio lam, nghi phép, nghi 1& va cam sir dung lao dong nit mang thai lam viéc ning nhoc,
lam thém gio hodc di cong tac xa.

(4) Phap luat vé bao dam quyén khi mang thai, sinh con, nudi con nhd va hudng
ché do bao hiém xa hoi: bao dam nghi thai san tdi thiéu 6 thang, tro cip bang 100% tién
lvong, dugc bao v¢ viée lam va dugce b tri cong vi¢c phu hop.

(5) Phap luat vé bao dam quyén dugc bao vé khoi quiy ri tinh duc tai noi 1am
viéc: nghiém cam hanh vi quiy rdi tinh duc, yéu cau ngudi sir dung lao dong xdy dung nodi
quy, co ché khiéu nai va bao vé ngudi tb cao.

2.4. Bao dam quyén ciia lao ddng nir tai noi lam viéc trong phap luit ciia mdt sé quoc
gia trén thé giéi va nhirng goi mé cho Viét Nam

- Luan an phan tich kinh nghiém cta Nhat Ban, Han Qudc va Thai Lan - ba qudc
gia chau A c6 dic trung van hoa, xi hoi twong déng voi Vit Nam nhung da dat nhiéu tién
b trong bao dam quyén lao dong nit.

Nhat Ban: Ban hanh hé théng phap luat toan dién nhu Luat Binh dfmg co hoi trong
viéc lam (1986), Luat Can bang cong viéc - gia dinh (1991), Luat Binh ding nam nit
(2000)... bao dam quyén binh dang trong tuyén dung, lwong thuéng, nghi thai san va chong
quiy r6i tinh duc. Chinh phu trién khai chinh sach “Womenomics” khuyén khich doanh
nghiép ting cuong sir dung va thing tién phu nit, phat trién hé thdng phuc loi, nha tré, viéc
lam linh hoat, gép phan nang ty 1& lao dong nir 1én khoang 72% (2022).

Han Qudc: Hoan thién phap luat vé binh dang giéi qua Luat Binh dang trong viéc
lam (1987, stra d6i 2018), Luat Co ban vé Binh dang giéi (2014), va Luat Phat trién nir giéi
trong kinh té - xa hoi (1999). Chinh phu hd trg phu nit khoi nghiép, linh hoat thoi gian lam
viéc, cham séc con nho, thuc déy chién lugc “K-Womenomics” nham tang ty 1€ nir 1anh
dao va thu hep chénh 1€ch thu nhap gioi.

Thai Lan: Tap trung vao Luat Bao vé lao dong (1998, stra doi 2019), Luat Binh
dang gidi (2015), va Luat An sinh x3 hoi. Cac quy dinh nghiém cam phan biét gidi, bao
dam nghi thai san 98 ngay c6 luong, chéng quiy rdi tinh duc va hd tro phuc loi cho phu nir.
Ké hoach Hanh dong quéc gia vé binh dang gidi 2017 - 2021 gitp ting ty 18 nit tham gia
lao dong Ién 59%.

- Gia tri tham khao cho Viét Nam: (1) Hoan thién phéap luat vé binh ding gidi va
bao vé lao dong nir theo huéng thong nhat, c6 co ché giam sat hiéu qua nhu mé hinh Uy
ban thiic day binh dang gidi ciia Thai Lan; (2) Tang cudng chinh sach hd tro can bang cong
viéc - gia dinh, mé rong ché do nghi cham con cho ca cha va me, phat trién hé théng nha tré
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tai khu cong nghiép va ap dung viéc lam linh hoat; (3) Thiic ddy co hoi thing tién va lanh

dao nir, gin binh dang gi6i véi tiéu chi danh gia doanh nghiép, hd tro dao tao k¥ ning lanh

dao va khéi nghiép; (4) Nang cao nhan thuc va thyc thi phap luét, déy manh tuyén truyén,

phat huy vai trd ctia cong doan va cac t6 chirc phu nit trong bao vé quyén loi lao dong nit.

Chwong 3: THUC TRANG BAO PAM QUYEN CUA LAO PONG NU TAl
NOI LAM VIEC TRONG CAC KHU CONG NGHIEP VUNG KINH TE TRONG
PIEM MIEN TRUNG O VIET NAM

3.1. Khai quat vang Kinh té trong diém mién Trung

3.1.1. Diéu Kign tw nhién va kinh té - xa héi ciia viing kinh té trong diém mién Trung

Ving KTTPMT duoc thanh 1ap nim 1997, ban dau gém Thira Thién Hué (nay 1a
TP Hué), Pa Ning, Quang Nam, Quang Ngii va dugc mo rong thém Binh Pinh viao nim
2004. Vung c6 dién tich 27.881 km?, chiém khoang 8,4% dién tich ca nudc, giir vi tri chién
lwgc quan trong vé dia 1y, kinh té, chinh tri, van hoa va quéc phong.

Vé kinh té, tir 2001-2019, GRDP ting trung binh 10,25%/nam, giai doan 2011-
2019 tuy giam téc d6 nhung van cao hon muc trung binh ca nudc. Ving hién c6 4 khu kinh
té ven bién, 1 khu cong nghé cao va 19 khu cong nghiép.

Dan sd toan ving khoang 6,55 triéu ngudi (mat do 235 nguoi/km?), chiém 7,4%
dan sb ca nudc. Lao dong ndm 2022 dat 3,8 triéu ngudi, chiém 7% ca nudce. Tuy nhién, chat
lwgng lao dong con thap, ty 16 lao dong qua dao tao dudi 50%, trong d6 cao nhit 1a Da
Nang (41,6%) va thap nhat 1a Binh Pinh (15%). Piéu nay dat ra thach thic 16n trong viéc
giai quyét viéc 1am va nang cao chat lugng ngudn nhan lyc.

Ving c6 nhiéu loi thé ty nhién va kinh té - xa hoi thuan loi cho phat trién cac khu
cong nghiép. Vung cé vi tri dia 1y chién lugc ¢ trung tAm dat nudc, két ndi Bac - Nam va
Tay Nguyén, gan cac cang bién Ion nhu Da Nang, Dung Quat, rat thuan tién cho xuat nhap
khau. Tai nguyén phong phti nhu khoang san, hé sinh thai bién, nguén nuéc khoang quy hd
trg hiéu qua cho cac nganh cong nghiép ché bién. Hé thdng giao thong gdm duong bo,
duong sat, cang bién va san bay quéc té kha hoan chinh, tao diéu kién thuan lgi cho van
chuyén va logistics. Bén canh d6, viung c6 luc luong lao dong doi dao, hé théng dao tao
nghé va dai hoc gép phan nang cao chéat lwvong nhan lyc. Tuy nhién, ving ciing d6i mat véi
nhiéu han ché nhu ha ting chua dong bo, tiém ning phat trién twong dong gitta cac dia
phuong dan dén trung 1ap nganh nghé va phan tan nguon luc dau tu. Tac dong tiéu cyc tir
thoi tiét cuc doan nhu bio 1ii, khai thac tai nguyén chua gan véi bao ton ciing anh huong
dén su phat trién bén vitng. Mot s6 nganh kinh té chii luc nhu khai thac, nudi tréng, ché
bién thiy san vira tao ra gia tri kinh té vira gay ap luc 1én moi truong. Bén canh d6, chat
luong lao dong du co cai thién nhung van chua dap tng yéu cau phat trién, luc luong lao
dong tang cham. Nguon vén dau tu con han ché, chua dap ting duoc nhu cau phat trién két
cau ha tang, dac biét 1a giao thong lién tinh va ra hai dao; thu nhap dan cu nhin chung con
thap.

3.1.2. Khdi qudt vé cdc khu cong nghiép viing kinh té trong diém mién Trung

Tur khi KCN dau tién duoc thanh 1ap tai Pa Nang nam 1994, ha ting cong nghiép
vung dd phat trién manh vé sé luong. Dén cudi nam 2023, ving c6 4 khu kinh té ven bién
(Chan May - Lang C6, Chu Lai, Dung Quat, Nhon Hoi), 1 khu cong nghé cao ¢ Pa Nang
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va 19 KCN nam ngoai cac khu kinh té, chiém khoang 5,8% s6 KCN ca nude va 45,2% sd
KCN cua 14 tinh mién Trung. Cac KCN déng vai tro quan trong trong phat trién kinh té
ving, dic biét tai Pa Nang va Quang Nam 13 hai dia phuong ¢ sé luong KCN dang hoat
dong nhiéu nhat. Pa Néng ciing dan dau vé gia tri san xuat cong nghiép (13.352 ty dong),
gan gap d6i Quang Nam (7.073 ty dong). Tuy nhién, thu hat dau tu truc tiép nude ngoai
(FDI) con han ché, chi c6 18 du an méi véi tong vén dang ky 56 triéu USD trong 5 thang
dau nam 2023, binh quan chi dat 3,1 triéu USD/dy an. Pa Ning 1a dia phuong dan dau vé
s6 lugng du an dau tu vao cac KCN véi 402 du an (trong d6 c¢6 118 dy an FDI), tiép theo 1a
Binh Binh, Thira Thién Hué, Quang Ngii va thap nhat 1a Quang Nam. Theo Quyét dinh
1874/QD-TTg (2014), dinh hudéng phét trién ving KTTDMT dit trong tim vao phat trién
cac khu kinh té, KCN va d6 thi nhu nhitng hat nhan thiic ddy tang truéng, gan voi bao vé
mdi trudng va phat trién bén viing.
3.1.3. Khdi qudt vé lao déng nii tai cdc khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién
Trung

Pén nim 2023, ving c6 khoang 3,8 triéu lao dong, chiém 7% tong lao dong ca
nudc. Riéng LDN trong cac KCN tang manh, tor khoang 32.000 nguoi nam 2015 1én
224.000 nguoi ndm 2023, ting gap 7 1an. Pa sé LDN xuét than tir néng thon, chiém khoang
60% luc luong trong nhiéu linh vyc nhu dét may, da gidy, ché bién thuy san, nén can duogc
quan tdm vé stc khoe, ché do thai san va nudi con nho. Ho ¢o ¥ thirc ky luat cao, thich nghi
nhanh véi moi trudng cong nghiép, da phan song cung gia dinh nén it bi ap luc vé chd 6.
Tuy nhién, qua trinh d6 thi hoa s& dat ra thach thirc méi vé quan 1y va doi song. Mac du
nhiéu KCN trong ving c6 quy mo doanh nghiép nho, nhung LDN ngay cang chuyén dich
co cAu nghé nghiép, nang cao trinh d6 va tham gia tich cuc vao cac hoat dong quan ly
doanh nghiép, xa hoi. Ho dong vai trd quan trong trong ddi thoai véi cha doanh nghiép,
thuc hién quy ché dan chii va gop phan xiy dung moi truong lao dong hai hoa, giam tranh
chap. Pén thang 4/2024, toan vung c¢6 12.500 doanh nghiép tir 10 lao dong tré 1én da thanh
lap to chtc cong doan. Tuy gitt vai trd quan trong trong phat trién kinh té vang, LDN van
d6i mat voi nhiéu thach thirc nhu diéu kién 1am viéc, co hoi phét trién va bat binh dang
gidi, doi hoi can cac giai phap dong bo tir nha nudc, doanh nghiép va xa hoi dé cai thién doi
séng va phat huy hiéu qua ngudn lyc.
3.2. Thuc trang phap luit vé bao dam quyén cia lao dong nir tai noi lam viéc
3.2.1. Thuec trang phdp ludt vé bdo dam quyén binh dang trong viéc lam va hoc nghé cia
lao dong nir

Phap luat Viét Nam hién nay dd c6 nhiéu tién bo trong viéc bao dam quyén binh
dang gioi cua lao dong nir trong viéc lam va hoc nghé. V& uu diém, hé thong phap luat da
noi luat hoa kha day du cac nguyén tac qudc té vé binh dang gidi (CEDAW, ILO 100, 111);
quy dinh 1o trach nhiém cua Nha nudc va nguoi st dung lao dong trong viéc bao dam co
hoi binh dang trong tuyén dung, dao tao, sir dung va thang tién; ghi nhan quyén hoc nghé
binh dang cta phu nit véi nam gidi, dong thoi ¢ chinh sach hd tro phu nit & khu vie néng
thon, dan toc thiéu s tham gia dio tao nghé. Ngoai ra, co ché xu phat hanh vi phan biét doi
Xt gidi trong lao dong ciing d3 duge quy dinh cu thé hon (Nghi dinh 12/2022/ND-CP).

Vé han ché, nhiéu quy dinh van mang tinh khai quat, thiéu huong din cu thé dé
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nhan dién hanh vi phan biét d6i Xt gian tiép; gitta cac luat lién quan nhu Bo luat Lao dong
2019, Luat Binh dang gisi 2006, Luat Viéc lam 2013 con ton tai su chong chéo, thiéu thdng
nhat; co ché hd tro phu nit yéu thé trong hoc nghé va viéc lam chua rd rang, phan 16n moi
dirng ¢ chinh sach, dé an chtr chua duoc luat hoa. Cong tac giam sat, thong ké va xir 1y vi
pham con han ché, thiéu quy trinh chuyén biét; ddng thoi, phap luat vé binh ding gidi trong
lao dong chua gan két chit ché véi chinh sach an sinh x4 hoi va viéc 1am bén viing, lam
giam tinh hiéu qua va déng b trong bao dam quyén binh ding cta lao dong ni.

3.2.2. Thuc trang phdp ludt vé bdao dam quyén vé thu nhdp va tién lwong

B6 luat Lao dong nam 2019 va Nghi dinh 145/2020/ND-CP da cu thé hoa nguyén
tac “tra cong ngang nhau cho cong viéc co gia tri tuong duwong”, phu hop Vvéi cac Cong udc
qudc té nhu ILO C100. Cung voi Luat Binh dang gii naim 2006 va Chién lugc qudc gia vé
binh dang gi6i giai doan 2021-2030, khung phap 1y nay gbp phan thuc day cong bang thu
nhap, nang cao vi thé kinh té va ty chu tai chinh ctia phu nit. Mot sé doanh nghiép 16n da
budc dau 4p dung co ché tra lwong minh bach, thé hién tac dong tich cuc cua phap luat
trong thuc tién.

Tuy nhién, viéc thuc thi vAn con nhiéu han ché. Phap luat chwa c6 huéng dan cu
thé, thdng nhat vé tiéu chi xac dinh “cong viéc co gia tri tvong dwong”, gdy khé khin trong
ap dung thyuc té. Co ché thanh tra, giam sat va xir phat hanh vi phan biét tién luong con yéu
va thiéu chuyén biét, khién khoang cach thu nhap theo gidi van ton tai, dac biét trong khu
vuc tu nhan. Ngoai ra, viéc cong khai thong tin vé thang bang luong con han ché, trong khi
dinh kién gioi trong xa hoi va van hoa doanh nghiép van anh hudng tiéu cuc dén viéc bao
dam quyén binh dang thu nhap cho lao dong nir.

3.2.3. Thuec trang phdp ludt vé bdao dam quyén vé thoi gian lam viéc va nghi ngoi

Bo luat Lao dong nim 2019 quy dinh gidi han thoi gio 1am viéc, quyén nghi gita
gio, nghi hang tuan, nghi phép nam, dong thoi cé cac chinh sach dic thu bao vé lao dong
nit mang thai, sinh con va nudi con nho (Piéu 137). Ché do nghi thai san, nghi dudng suc
sau sinh, nghi cho con bu, nghi trong ky kinh nguyét cung cac quy dinh x& phat vi pham
trong Nghi dinh 12/2022/ND-CP da gop phan bao dam sic khoe, an toan va binh dang gidi
cho phu nir tai noi lam viéc.

Tuy nhién, hé théng phap luat vin con mot s6 han ché. Mot sé quy dinh mang tinh
nguyén tic, chua co6 huéng din cu thé cho cac nganh nghé dic thu; co ché giam sat viéc
tuan thii con yéu, dic biét trong khu vuc tu nhan. Quyén nghi ngoi cta lao dong nir van bi
vi pham & nhiéu noi, trong khi co ché bao vé phap 1y chua di manh. Ngoai ra, mot s6 quy
dinh bao vé nhu cdm 1am thém hodc di cong tac xa trong thai ky c6 thé vo tinh han ché co
hoi nghé nghiép caa phu nit. Phap luat hién hanh cling chua quan tdim day da dén chinh
sach hd tro can bang gitta cong viée va gia dinh, nhu gio 1am linh hoat hoidc co s& chim soc
tré em tai noi lam viéc.

3.2.4. Thuc trang phdp ludt vé bdo dam quyén vé thoi gian lam viéc va nghi ngoi

B6 luat Lao dong nam 2019 va Luat Bao hiém x4 hoi nam 2024 quy dinh toan di¢n
cac quyén ctia phu nit mang thai va sinh con: dugc nghi thai san téi thiéu 6 thang, huéng
trg cap 100% luong, bao dam viéc 1am, khong bi sa thai hodc don phwong chdm dat hop
ddng vi 1y do thai san. Lao dong nir mang thai duoc quyén chuyén sang cong viéc nhe hon,
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giam gio lam, nghi cho con bd 60 phiit/ngay van huong nguyén luong. Co ché bao hiém xa
hoi va ché tai xtr phat trong Nghi dinh 12/2022/ND-CP gop phan ting tinh rang budc va
bao vé quyén loi thuc té cua lao dong nix.

Tuy nhién, van con nhiéu han ché. Mot sé quy dinh con mang tinh hinh thic, thiéu
co ché thyc thi hiéu qua; nhiéu doanh nghiép lach luat khi sa thai hoic khéng gia han hop
ddng véi phu nit mang thai. Nhom lao dong nit phi chinh thtrc chua duoc huong day du ché
d6 bao hiém xa hoi, do chinh sach bao hiém ty nguyén chua bao phu quyén thai san. Quy
dinh vé thoi gian nghi thai san con thiéu linh hoat; co ché thanh tra, giam sat viéc thuc hién
ché d6 nay chua hiéu qua. Chinh sach hd tro nudi con nho méi ding & muc téi thiéu, thiéu
yéu cau cu thé vé co so vat chat nhu phong vat sita, nha tré. Ngoai ra, phap ludt chua co
quy dinh khuyén khich hodc wu d3i d6i véi doanh nghiép thuc hién chinh sach than thién
v6i gia dinh, khién viéc bao dam quyén thai san van phu thudc nhiéu vao thién chi cua
nguoi st dung lao dong.

3.2.5. Thuc trang phdp lugt vé bdao dam quyén dwoc bdo vé khéi hanh vi qudy réi tinh
duc tai noi lam viéc

Bo luat Lao dong nam 2019 lan dau tién chinh thire dinh danh va nghiém cAm
hanh vi quay rdi tinh duc (Piéu 8), thé hién su thay doi tich cyuc trong tu duy 1ap phap nham
bao vé danh dy, nhan pham cua nguoi lao dong, diac biét 1a lao dong nit. Nghi dinh
145/2020/ND-CP quy dinh chi tiét vé& xay dung noi quy, quy trinh xt 1y khiéu nai, bao vé
nguoi to céo, qua d6 tao co s phap 1y giup doanh nghiép cha dong phong ngtra va xu 1y vi
pham. Bén canh d6, Bo luat Hinh sy ndm 2015 (sira d6i, bd sung ndm 2025) ciing c6 thé ap
dung dé xir Iy cac hanh vi nghiém trong nhu lam nhuc ngudi khac, cudng dam, dam 6, gop
phan ting tinh ran de phap 1y.

Tuy nhién, phap luat hién hanh van con nhiéu han ché. Khai niém “quiy rdi tinh
duc tai noi lam viéc” con chung chung, thiéu mo ta cu thé vé hanh vi va muc do, gay kho
khin cho viéc xac dinh vi pham. Ché tai xtr phat chua du manh, chua co quy dinh riéng Ve
xt 1y hanh chinh d6i voi hanh vi nay. Co ché bao vé nguoi bi hai va ngudoi to cdo con yéu,
trong khi tdm 1y e ngai, sg mat viéc khién nhiéu nan nhan khong dam Ién tiéng. Cong tac
tuyén truyén, giam sat va thong ké cac vu viéc con han ché, dic biét ‘trong khu vyc doanh
nghiép nho, tu nhan hodc khu cong nghiép - noi nguy co xay ra quiy réi cao nhung kho
kiém soat.

3.3. Thuc tién thuc hién phap luat vé bao dam quyeén ciia lae dong nir tai noi lam viéc
trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung & Viét Nam
3.3.1. Thuc tién thuc hién phdp ludt bao dam cdc quyén

Thuc tién thuc hién phdp ludt vé bdao dam quyén trong viéc lam va hoc nghé cia
lao dong nir

Céc dia phuong ving KTTPMT di trién khai nhiéu chinh sach thuc day binh dang
gidi trong viéc 1am va hoc nghé theo quy dinh phap luat, giup nang cao k¥ ning va tao viéc
lam bén virng cho lao dong nit. Nhiéu chuong trinh dao tao, hop tac doanh nghiép - trudng
nghé, va hoat dong tuyén truyén duoc thuc hién, gop phan ting co hoi viéc 1am va thing
tién cho phu nit. Tuy nhién, co hoi tiép can dao tao nghé con chénh 1éch giita cac ving, chat
lwong dao tao chua gan véi nhu cau thyuc té, dinh kién gigi van ton tai va cong tac giam sat
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thuc thi phap luat con hinh thic.

Thuc tién thuc hién phdp ludt vé bao dam quyén vé thu nhdp va tién lwong

Cac dia phuong ving KTTPMT di thyc hién nhiéu chinh sach bao dam quyén thu
nhap va tién luong cho LDN theo B luat Lao dong 2019, gop phan thu hep chénh 1éch gidi
va nang cao doi song. Nhiéu dia phuong (Pa Ning, Quang Nam, Binh Dinh) ban hanh ké
hoach, nghi quyét yéu cau tra luong cong bang, cong khai, gan voi ning suit va an sinh x3
hoi; ty ¢ LDN tham gia BHXH dat 87%. Tuy nhién, thu nhap LDN van thip hon nam giéi,
mot sé doanh nghiép con vi pham quy dinh vé lwong va phuc loi, chinh sach thuéng - phu
cap thiéu 6n dinh, cong tac thanh tra va ning luc thuong lwong ciia LDN con han ché.

Thuec tién thuc hién phdp ludt vé bao dam quyén Vvé theoi gian lam vige va nghi
ngoi

Cac dia phuong ving KTTPMT d3 trién khai nhiéu bién phap bao dam thoi gian
lam viéc va nghi ngoi cho lao dong nir theo Bo luat Lao dong 2019. Nhiéu doanh nghiép
tuan thu quy dinh vé gio 1am tiéu chuan, gisi han ting ca, va b tri ca linh hoat cho lao
dong nudi con nho. Mot sé noi nhu Pa Niang, Quang Nam thi diém tuan lam viéc 5 ngay,
thuc hién tét ché do nghi phép, nghi thai san, gop phan nang cao sic khoe va ning suit lao
dong. Tuy nhién, van con tinh trang lam thém gid vuot quy dinh, nghi ngoi chua bao dam,
nhat 1a ¢ doanh nghiép dét may, da giay. Mot s6 lao dong nit bi yéu cau tro lai 1am viéc
som sau thai san, trong khi cong tac thanh tra, xtr Iy vi pham chua thuong xuyén, hiéu luc
chua cao.

Thuec tién thuc hién phdp ludt vé bdao dam quyén khi mang thai, nuéi con nho
va hwong ché dé bao hiém xi héi

Céc dja phuong ving KTTPMT d4 trién khai nhiéu chinh sach bao dam quyén cua
lao dong nir mang thai, nudi con nhé va hudng ché d6 bao hiém xa hoi theo quy dinh phap
luat, gitp on dinh thu nhap va hd tro quay lai lam viéc sau thai san. Nhiéu mé hinh tich cuc
duoc ap dung nhu “ca linh hoat cho me bim stra” (Quang Nam), “noi lam viéc than thién
Vi phu ni” (Binh Dinh), phong vat - trir sira va tuyén truyén chim soc siuc khoe sinh san
(Pa Nang, Quang Ngai). Ty 1é lao dong nir tham gia BHXH dat trén 90%. Tuy nhién, van
con tinh trang doanh nghiép né tranh dong BHXH, cham chi tra ché do, bé tri cong viéc
khong phu hop cho phu nit mang thai, thiéu nha tré - phong vat sira trong KCN, cong tac
thanh tra con yeu va nhén thie cua lao dong nir Vvé quyén loi BHXH con han ché.

Thuec tién thuec hién phdp ludt vé bdao dam quyén dwec bdo vé khéi hanh vi quay
réi tinh duc tai noi lam viéc

Céc dia phuong ving KTTPMT da trién khai nhiéu bién phap phong, chéng quay
réi tinh duc tai noi lam viéc theo Bo luat Lao dong 2019 va Bo quy tic tng xir cua Bo
LDTBXH, gop phan xay dung moi truong lam viéc an toan, ton trong phu nit. Nhiéu doanh
nghiép da bd sung quy dinh vao ndi quy, t6 chic tap huan, truyén thong, thiét lap kénh
phan anh va ban hanh quy ché xt 1y ndi bo (Pa Ning, Quang Nam, Quang Ngii, Binh
Pinh). Khoang 72% lao dong nit duoc tap huan, song van con trudng hop chua duoc hudng
dan khiéu nai hoic gap hanh vi tréu gheo. Tuy nhién, mot s6 doanh nghiép chua cu thé hoa
quy trinh x1r ly, cong tac tuyén truyén con hinh thirc va thiéu thuong xuyeén.
3.3.2. Tuyén truyén néng cao nhgn thirc cho cdc chii thé cé lién quan dén bdo dam
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quyén cia lao déng N tai noi lam viéc trong cdc khu cong nghigp

Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé quyén cia LPN tai cac KCN ving
KTTPMT ngay cang dugc doi méi, voi ndi dung tap trung vao cac vin ban phéap luat lién
quan truc tiép dén quyén loi LDN nhu B6 luat Lao dong 2019, Luat Bao hiém xa hoi 2024,
Luat Binh ding gioi... Hinh thic tuyén truyén da dang, phu hop véi dic thu LDN trong
KCN nhu: tuyén truyén miéng, phat td roi, t6 chic hoi thao, thi tim hiéu phap luat, st dung
mang xa hoi va nén tang s6. Nho d6, nhan thic phap luat cia LDN dugc nang cao, gop
phan cai thién diéu kién lam viéc, ting cuong binh dang gidi va giam phéan biét d6i xu.
Nhiéu dja phuong nhu Pa Ning, Quang Nam da t6 chic hiéu qua cac chuwong trinh truyén
thong, tap huan, ddi thoai chinh sach, thu hut dong dao nguoi lao dong tham gia.

Cong tac tuyén truyén nang cao nhan thirc vé bao dam quyén cia LPN tai noi 1am
viéc trong cac KCN ving KTTPMT con nhiéu han ché, chi yéu mang tinh hinh théc, roi
rac, thiéu tinh chuyén biét va chua trién khai ddong bo. Noi dung tuyén truyén chua su,
chua tap trung vao cac van dé dic thu nhu stc khoe sinh san hay binh dang gidi tai noi lam
viéc. Su phéi hop giira cac co quan nha nude va td chirc xa hoi con bat cap, chua huy dong
hiéu qua sy tham gia cua doanh nghiép. Cac dia phuong can xay dung chién lugc tuyén
truyén rd rang, ting cudng dao tao, thiét 1ap co so dit liéu va ddi thoai dinh ky dé nang cao
nhan thire va thac day cam két thuc hién quyén cia LDN trong cac KCN.

3.3.3. Thanh tra, kiém tra trong vi¢c bdoe dam quyén cia lao dgng ni¢ tai noi lam vigc
trong cdc khu cong nghiép

Tir nim 2015 dén 2024, cong tac thanh tra, kiém tra viéc bao dam quyén cia LDN
tai noi lam viéc trong cac KCN vung KTTPMT duoc thuc hién nghiém tic theo phap luat
va chi dao cua dia phuong. S& LDTB&XH phdi hop véi cac nganh, té chic cong doan
kiém tra cac doanh nghiép vé thuc hién quy dinh phap luit lao dong, cong doan, bao hiém,
an toan vé sinh lao dong... Qua do6, da phat hién, xu 1y kip thoi cac sai pham, huéng dan
doanh nghiép khic phuc va tudn thu quy dinh phap luat. Tai Quang Nam nim 2023, da
kiém tra 38 doanh nghiép vé lao dong, bao hiém va an toan lao dong, gop phan cai thién
diéu kién 1am viéc cho nguoi lao dong.

Viéc bao dam quyén cua LDN tai noi lam viéc trong cac KCN vung KTTDMT
con nhiéu han ché do su phdi hop thiéu hiéu qua gitra cac co quan chirc ndng va t6 churc
lién quan. Viéc thanh tra con hinh thuc, thiéu chiéu sau, luc lugng thanh tra mong va yéu vé
chuyén mon. Nhiéu DN chua thuc hién dung cac ché do cho LDN nhu nghi thai san hay
cham séc con nho. Viée giam sat chua dong bo, thiéu co ché kiém tra lién ving, khién xu 1y
vi pham con cham. Cong tac dao tao, tuyén truyén quyén lgi lao dong con chung chung,
thiéu trong tam. Vai tro cua to chirc cong doan trong bao vé quyén LDN chua rd nét, chua
phdi hop chit ché véi co quan thanh tra.

3.3.4. Tang cwong héi nhdp va hop tic quéc té trong viéc bdo dam quyén cia lao déng
N tai noi lam viéc trong cdac khu cong nghiép

Tang cuong hoi nhap va hop tac qudc té 1a giai phap then chdt dé bao vé quyén loi
ctia LDN tai noi 1am viéc trong cac KCN ving KTTPMT. Thong qua cac cam két qubc té
(CEDAW, ILO), chuong trinh hd trg nhu “Better Work Vietnam” va mo hinh chinh sach tir
Nhat Ban, Han Qudc, cac dia phuong da cai thién méi truong 1am viée, thic day binh dang
gidi. Cu thé, Pa Nang ky két hop tac voi ILO; Quang Nam trién khai du 4n nang cao quan
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tri lao dong do WB tai trg; Thira Thién Hué phoi hop JICA xay dung nha tre, khu nghi cho
LPN; Binh Dinh phat dong chién dich Chong quay réi. Cac tinh cling day manh cai cach
hanh chinh nham thu hat hop tac quéc té hiéu qua. Két qua khao sat can b, cong chirc va
lao dong nit tai cac KCN vung KTTDMT cho thdy phan 16n dong y véi viéc thuc hién
chinh sach, phap luat vé bao dam quyén ctia LDN, nhung van con han ché. Tiéu chi “Thanh
tra, giam sat dam bao quyen loi LDN” dugc danh gia cao nhat (3,55/5 diém). Nguoc lai,
tiéu chi “Tuyén truyén, phd bién chinh sach hd trg LDN” (2,96/5 diém) va “Hoi nhap qUOC
té nham nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach” (2,14/5 diém) dugc danh gia thap. Ché do
thai san dat murc trung binh (3,02/5 diém).

Han ché trong viéc ting cudng hoi nhap va hop tac quéc té nham bao dam quyén
cua LDN tai noi lam vi¢c trong cac KCN ¢ ving KTTDMT thé hién qua viéc thiéu co ché
hop tac va ap dung cac tiéu chuan quéc té mot cach dong bo. Mac du B luat Lao dong
2019 va Luat Binh dang gigi 2006 da quy dinh & quyén loi cia LN, song viéc trién khai
thuc té con gap nhiéu kho khian. Chang han, tai KCN Hoa Khanh (Pa Ning), du di c6 mot
s6 DN 4p dung céc tiéu chuan nhu SA8000, nhung da phan cac DN van chua co chinh sach
cu thé vé hd tro LDN, dic biét 1a vé bao ¢am thoi gian nghi thai san, ché @6 nuéi con nho
hay quyén duoc lam viéc trong mdi trudng an toan.

Céc chuong trinh hop tac qudc té nhu hd trg k¥ thuat tur cac t6 chirc nudc ngoai vé
nang cao nang luc quan ly va bao vé quyén loi cho LDN van mang tinh cuc bd, chua nhan
rong. Viéc thiéu su lién két chat ché gitra céac co quan quan ly nha nudc véi cac t6 chirc
quéc te khién co hoi tiép can cac mo hinh tién tién vé bao vé quyén LDN bi bo 5. Vi dy, du
mot s6 DN di tham gia vao cac chuong trinh hop tac cua ILO, nhung viéc trién khai chi
giéi han & mot s khia canh nhu an toan lao dong, chua chu trong dén cac van dé sau hon
nhu tao diéu kién cho LDN tham gia dao tao k¥ ning nghe nghiép.

Tai nhiéu KCN, mic du dia phuong c6 nhiéu co hoi thu hit dau tu nudc ngoai
thong qua cac vian ban hop tac, song su phéi hop giita cac bén lién quan van thiéu hiéu qua.
Chang han, cac du an hd trg LDN nang cao k¥ ning hoic bao vé quyén loi lao dong thuong
bi gi¢i han boi ngudn luc tai chinh han ché va thiéu sy diéu phdi tir co quan quan 1y nha
nudc. Viéc thiéu mot hé théng dir liéu lién quan dén diéu kién lao dong va quyén loi cua
LDN trong KCN ciing khién viéc danh gia hiéu qua cac chmh sach hién hanh gap kho khan.
3.4. Thuc tién hoat ddng ciia cac chii thé bao dam quyen cia lao dong nir tai noi lam
viéc trong cac khu cong nghi€p tai vung kinh té trong diém mién Trung
3.4.1. Nhing két qud dat dwoc

Chu thé bdo ddm quyén cia lao déng nit tai noi lam viéc trong khu céng nghiép
mang tinh nha nuoc

Quéc hoi 1a co quan 14p phap cao nhét, ban hanh cac luat quan trong nhu Bo luat
Lao d6ng 2019, Luat Binh dang gi¢i 2006, Luat Bao hiém xa hoi 2024... va giam sat chat
ché viéc thuc thi, dong thoi quyét dinh phan bd ngan sach cho cac chuong trinh hd tro
LDN. Chinh phu xay dung va diéu hanh cac chinh sach, co ché dic thu nham bao vé quyén
loi LDN, nhu Nghi dinh 145/2020/ND-CP, Nghi quyét 28/NQ-CP, Quyét dinh 1874/QD-
TTg...; dong thoi diéu phoi hoat dong gita cac bo, nganh, dia phuong. Cac bo, co quan
ngang bé nhu Bo Cong Thuong, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (hién nay mot bo
phan thuéc Bo Noi vu)... trién khai chinh sach cu thé, thuc hién thanh tra, kiém tra, truyén
thong va 16ng ghép gidi trong chinh sach; cac S¢ Lao dong - Thuong binh va X4 hoi tai dia
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phuong huéng dan va thuc thi cac quy dinh vé lao dong, hop dong, tién luong, giai quyét
tranh chap va dam bao quyén loi nhom lao dong dic thu nhu LDN trong cac KCN thong
qua cac thong tu, ké hoach, bao cdo cu thé. Chinh quyén dia phuong to chtc thuc hién
chinh sach lao dong tai thuc tién, phdi hop xay dung ha ting, dam bao diéu kién séng va
lam viéc cho LDN, hd tro dao tao nghé, cham soc stc khoe va giai quyét tranh chip. Cac
co quan tu phap nhu Toa an va Vién Kiém sat nhan dan dam bao thyc thi cong 1y, giam sét
t6 tung va bao vé quyén, loi ich hop phap caa LDN. Ban quan Iy KCN va Khu kinh té truc
tiép thuc hién cac chinh sach bao dam mdi truong 1am viée an toan, nang cao phuc loi va
thuc dy binh dang gigi. Hoi dong ving KTTPMT tham muu chinh sach, giam sat va diéu
phdi nham tao méi trudng lao dong céng bang, an toan, bén vimg va phat trién lién két
vung.

Cha thé bdo dam quyén cia lao déng nit tai noi lam viéc trong cdc khu cong
nghiép cua toé chice chinh tri, cdc té chire chinh tri xd héi va cdc chii thé khac

O Viét Nam, viéc bao dam quyén caa LDN tai noi 1am viéc trong KCN duogc thuc
hién thong qua vai tro 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam, su giam sat va phan bién cua
céc to churc chinh tri - xd hoi, cling vai su chu dong tir phia doanh nghiép. Pang gitr vai trd
dinh hudng thong qua cac chua truong, nghi quyét nhu Chi thi 37-CT/TW va cac ké hoach
trién khai cua tinh ay, thanh uy nham xay dung quan hé lao dong hai hoa va nang cao chat
luong dao tao nghé. Céc t chire chinh tri - x4 hoi nhu Tong Lién doan Lao dong Viét Nam,
Hoi Lién hiép Phu nit, Poan Thanh nién va Mat tran T qudc tham gia tich cuc trong viéc
xay dung, giam sat chinh sach, dai dién bao vé quyén loi LDN, dong thoi to chie cac hoat
dong cham soéc suc khoe, gido duc, nang cao k¥ nang va nhan thic. Doanh nghiép 1a chu
thé trung tam tryc tiép tao diéu kién lam viéc an toan, binh déng va than thién, bao dam cac
quyén loi vé tién luong, bao hiém, thai san va chong quay rdi; dong thoi hop tac vdi cong
doan va to chirc chinh tri - x4 hoi trong tuyén truyén, dao tao va bao vé quyén loi cua LDN.

Két qua khao sat y kién can bo, cong chuc va LDN lam viéc tai caic KCN cua vung
cho thdy, tiéu chi duoc danh gia cao nhit 1a “Cong doan tai khu cong nghiép thuc hién tét
vai trd bao vé quyén loi va giam sat thuc hién chinh sach”, véi diém trung binh dat 3,61/5.
Trong khi 0, céc tiéu chi “Cac t6 chirc phi chinh phu va hiép hoi hd trg nang cao nhan thic
va k¥ nang cho lao dong nir” va “Céc sang kién cua lao dong nit cai thién diéu kién sdng va
lam viéc, bao dam quyén co ban” lai dugc danh gia thap, 1an luot dat 2,69/5 va 2,93/5 diém.
Piéu nay cho thiy vai trd cua cong doan dugc ghi nhan rd nét, trong khi sy tham gia cua to
chtc phi chinh phu va chinh LDN vao viéc cai thién diéu kién séng con han ché.
3.4.2. Vé hgn ché

Hoat dong cua cac chu thé bao dam quyén loi LDN tai noi lam viéc trong cac
KCN vung KTTDMT con nhiéu han ché do su phéi hop thleu chat ché gitra cac CQNN,
DN va céc t6 chuc xd hoi. Viéc phdi hop gitta cac CQNN vé lao dong, BPG va bao vé
quyén lgi LDN con mang tinh hinh thic, thiéu co che lién két va giam sat hiéu qua. Nhiéu
DN chua thyc su quan tdm dén viéc bao dam quyén loi cho LDN, nhat 1a trong viéc xay
dung ché do lam viéc linh hoat, diéu kién lao dong an toan va hd tro thai san. Vai tro cua to
chiac CP va cac hiép hoi lao dong con mo nhat, thiéu cha dong trong tuyén truyén va két
ndi gitta NLD - DN - CQNN. Dé khic phuc, can trién khai cac giai phap dong bo nhu: xay
dung co ché phéi hop lién nganh rd rang, thanh 14p to cong tac chuyén trach tai dia phuong;
tang cudng nang luc cho CP va thiét 1ap trung tAm tu van phép lut tai KCN; khuyén khich
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DN dau tu phuc loi bang co ché wu dii, yéu cau bao cdo dinh ky va cong khai thong tin;
tng dung CNTT trong quan 1y, xdy dung co sd dit liéu chung va nén tang truc tuyén hd tro
DN - LBN; t6 chirc cac khoa ddo tao, d6i thoai lién nganh va phat dong chién dich nang
cao nhan thie xa hoi. Nhitng giai phap nay nhim ting cuong lién két gitra cac chu thé, ning
cao hiéu qua té chirc thuc hién chinh sach bao vé quyén LDN tai noi lam viéc trong cac
KCN vung KTTDMT.

3.5. Panh gia vé thuc trang phap luit va thuc tién thwc hién phap luat vé biao dam
quyén ciia lao dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép vung kinh té trong
diém mién Trung & Viét Nam

3.5.1. Nhitng wu diém va nguyén nhan

3.5.1.1. Nhitng wu diém

Phap luat vé bao dam quyén lao dong nir tai noi lam viéc da dat nhiéu két qua tich
cuc, bao Vé cac quyén co ban nhu binh dang trong tuyén dung, viéc 1am, hoc nghé, luong
cong bang, thoi gian lam viéc, nghi ngoi, thai san va phong chdng quay ri tinh duc. Viét
Nam d3 noi luat hoa cac chuan muc qudc té va chuyén tu duy lap phap tir bao ho sang binh
dang, két hop chinh sach dic thi cho nhom yéu thé. Su gan két giita phap luat lao dong voi
cac chinh sach an sinh, binh ding gidi, cing véi cac chuong trinh dao tao nghé va phuc 1oi
doanh nghiép, tao méi truong lam viéc bén virng cho lao dong nit.

Thuyc tién tai cac khu cong nghiép ving KTTPMT cho thay hiéu qua trong viéc
tang co hoi binh ding viéc 1am, vu tién dao tao nghé ky thuat va cong nghé cho lao dong
nit, cai thién quyén loi co ban, thai san va cham soc con nho, ddng thoi ndng cao an toan va
ton trong tai noi lam viéc.

Qudc hodi ban hanh luat, Chinh phu, bo nganh va chinh quyén dia phuong trién
khai chinh sach, co quan tu phap gidm sat va xir 1y vi pham. Cac t6 chirc chinh tri, doan thé,
cong doan tham gia bao vé quyén loi, nang cao nhan thuc, cai thién diéu kién lam viéc va
két ndi nha nudc véi ngudi lao dong, thuc day binh dang gidi, quyén loi thuc chét cho lao
dong nir.
3.5.1.2. Nguyén nhén cua wu diém

Nguyén nhan khach quan

Trong bdi canh hoi nhap va phat trién, viéc bao dam quyén lgi ctia LDN tai noi
lam viéc trong cac KCN khong chi 13 yéu cau ni tai ma con 1a tiéu chi quan trong phan anh
muc d6 thuc thi nhan quyén, dan chu cua qudc gia va 1a cam két bat budc theo cac hiép
dinh quéc té ma Viét Nam tham gia nhu ILO, CEDAW, CPTPP, EVFTA. Ving KTTDMT
V6i the d6 cong nghiép héa nhanh thu hat nhidu FDI, tao nhu cau I6n vé LDN. Cac DN
ngay cang chu trong xay dung méi trudng lam viéc an toan, phu hgp, nham nang cao hiéu
qua san xuat. Nhan thirc xa hoi vé vai tro cua LDN duoc cai thién, cac to chic quc té hd
tro tich cuc qua tai chinh, k¥ thuat, phap 1y. Bdng thoi, sy phat trién cia cong nghé va xu
huéng quan tri hién dai gop phan tao moi truong 1am viée cong bang, giam bat binh dang,
hd trg LDN phat trién nghé nghiép bén viing.

Nguyén nhdan chu quan

Thanh tyu trong bao dam quyén caa LDN tai noi lam viéc trong cac KCN ¢ Viét
Nam dén tir sy lanh dao ding dan cta Pang va hiéu luc quan 1y cua Nha nudc trong thyc
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thi chinh sach. Viéc ton trong quyén con ngudi, dic biét trong xay duyng Nha nudc phap
quyén XHCN, 1a nén tang cho viéc bao vé quyén LDN. Cac co quan nha nuée di dat nhiéu
két qua trong xay dung va giam sat chinh sach lao dong, gop phan tao moi trudng lam viéc
an toan, cong bang. Nhan thic va trach nhiém cia DN va LPN ciing ngiy cang rd rang,
gop phan 6n dinh luc luong lao dong va phat trién bén viing ving KTTPMT. Bén canh do,
t6 chirc cong doan phat huy vai tro dai dién va bao vé quyén lgi LDN théng qua ddi thoal,
giam sat phap luat va tap huan nang cao nhan thtrc, gop phan xay dung mdi trudng 1am viéc
binh dang, an toan, bén viing.

3.5.2. Nhitng han ché va nguyén nhan

3.5.2.1. Nhitng han ché

Phép luat bao dam quyén cua lao dong nir tai noi 1am viéc da dat nhiéu két qua,
song con ton tai han ché. Viéc ndi luat hoa cac cong udc qudc té chua day du, mot sé quy
dinh chua rd rang (vi du Vé tra cong binh dang, phong chdng quay réi, thuong luong tap
thé) va chua c6 nhiéu quy dinh dic thu cho LDN tai KCN. M6t s6 chinh sach, ché tai va co
ché thanh tra, kiém tra chua chat ché, gy kho khin trong thuc thi quyén lgi va bao vé binh
dang gioi.

Viéc thuc hién phap ludt vé lao dong nit giira cac dia phuong va doanh nghiép con
chua dong déu; nhiéu doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nhé, vira va gia cong, chua tuan
thi day du quy dinh vé thoi gio 1am viéc, nghi ngoi, bao hiém xa hoi va thai san. Cong tac
thanh tra, kiém tra chua dap ung yéu cau; viéc phat hién, xu 1y vi pham gap kho khin do
tinh khép kin cua doanh nghiép va tam 1y e ngai khiéu nai cta lao dong nit. Mot sé quyén
dac thu nhu phong, chéng quay réi tinh duc, bao dam an toan cho lao dong mang thai va
nudi con nhé chwa dugc thuc hién ddng bd, cha yéu méi dirng & quy dinh noi bo.

Viéc phdi hop gitra cac chu thé con han ché. Hoi dong ving, Ban Quan ly
KCN/KKT va mot s6 co quan chinh quyén dia phuong chua chu dong, dan dén quyén loi,
dao tao va phiic lgi cho LDN chua dong déu. Vai trd cua td chirc chinh tri, chinh tri - x4 hoi
cling chua dong bo, thiéu chu dong giam sat va phan hdi, khién viéc bao vé quyén loi, cai
thién diéu kién 1am viéc va phuc loi chua hiéu qua va chua lan téa rong khap.
3.5.2.2. Nguyén nhdn cua han ché

Nguyén nhdn khdach quan

Ving KTTPMT dang phat trién manh vé cong nghiép, gop phan ting truong kinh
té, thu hut du tu, tao viéc 1am va hoan thién ha ting. Tuy nhién, vin con nhiéu han ché nhu
hiéu qua hoat dong chua cao, it du an gia tri, lién két gitta cac KCN va DN con yéu. Thi
trrong lao dong tao co hdi viéc lam cho LDN nhung cling dat ra thach thirc nhu cuong do
lam viéc cao, it co hoi dao tao, dé& bi cat giam khi bién dong kinh té. Bén canh d6, anh
huong cta van hoa - xi hoi, dac biét 1a dinh kién gisi va 4p luc gia dinh, khién LDN gap
nhiéu rao can trong phat trién nghé nghiép va tiép can co hoi viéc 1am binh dang.

Nguyén nhdan chu quan

Tha nhat, nhan thicc cia DN vé quyén cua LPN tai noi 1am viée trong cac KCN
con han ché, dan dén thuc thi chua day du cac chinh sach bao vé va binh dang gidi. Nhiéu
DN e ngai chi phi nén khéng thuc hién hoic thuc hién hinh thirc cac ché d6 nhu thai san,
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thoi gian nghi nudi con nhé, méi trudng 1am viée an toan. Thir hai, thiéu co ché phdi hop
gitta cac co quan quan Iy khién viéc giam sat, xtr 1y vi pham chua hiéu qua. LDN khi phat
sinh tranh chap phai tiép can nhiéu co quan, gay kho khan trong bao vé quyén loi. Thi ba,
cong tac thanh tra con 1ong 1éo, luc luong thanh tra mong, thiéu chuyén mén, muc xir phat
vi pham thap. Nhiéu DN lach luat hoic sin sang nop phat thay vi tuan thu cac quy dinh.
Tht tu, LDN con thiéu thong tin, k§ ning va tdm 1y e ngai khién ho khé tu bao vé quyén
loi, trong khi céc co ché hd tro chua thyc su hiéu qua. Tha nidm, vai trd cong doan trong
DN con md nhat, thiéu cha dong va doc lap, chua tao dugc niém tin cho ngudi lao dong,
dic biét trong viéc giam sat, hd tro khi xay ra tranh chap.
Chuwong 4: QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM QUYEN CUA LAO PONG NU
TAI NOI LAM VIEC TRONG CAC KHU CONG NGHIEP VUNG KINH TE
TRONG PIEM MIEN TRUNG O VIET NAM
4.1. Sy thay d6i trong bdi canh sap nhap don vi hanh chinh va mé hinh chinh quyén
dia phwong hai cap ddi véi bao dam quyén lao déng nix trong cac khu cong nghiép
vung kinh té trong diém mién Trung

Viéc thuc hién Nghi quyét s6 202/2025/QH15 va mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cap theo Luat s6 72/2025/QH15 khong chi thay doi dia giéi hanh chinh ma con tai cau
tric khong gian quan tri phat trién, bao gom hé théng Ban Quan 1y KCN, quy hoach ving
va chinh sach an sinh xa hoi. Sap nhap lam thay d6i co ché quan 1y, thanh tra va gidm sat
viéc thuc thi phap luat lao dong; chuyén tu duy quy hoach tir cap tinh sang lién két ving,
kéo theo dich chuyén lao dong va 4p luc 1én ha ting xa hoi; dong thoi doi hoi ra soat, théng
nhét cac chinh sach hd tro lao dong nir dé bao dam binh dang va tranh gian doan. Trong mo
hinh hai cap, cap tinh giit vai trd hoach dinh va diéu phéi, cap x4 truc tiép thyc thi. Viéc bo
cap huyén trung gian 1am ting yéu cau vé niang luc quan tri va phdi hop. Do do, béi canh
méi dit ra yéu cau tai cau tric hé thong bao dam quyén lao dong nit trong cac KCN theo
huéng dong bo va thich tng.
4.2. Quan diém bao dam quyén cia lao ddng nir tai noi 1am viéc tai noi lam viéc trong
cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung & Viét Nam

- Quan diém hodan thién phdp ludt vé bao dam quyén cia lao dong ni tai noi lam
viéc.

Hoan thién phap luat bao dam quyén cia lao dong nur can dua trén tiép can nhan
quyén, binh dang gioi va gan véi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi. Phap ludt phai phan
anh ding thyc tién lao dong nit trong cac khu cong nghiép, bao vé ho trong tuyén dung, dao
tao, thang tiép, lvong thuong, an toan lao dong va thai san, dong thoi tao co hdi nang cao
nang luc nghé nghiép. .

Hé thong phap luét can hai hoa l¢i ich gitra lao dong nir va doanh nghiép, tranh bao
V€ qua murc nhung van dam bao mdi truong lam viée an toan, cong bang. Bén canh do,

phap luat phai pht hop véi chuan muc quéc té, dong bo voi quy dinh trong nude va gin véi
trach nhiém cua Nha nudc, doanh nghi¢p va nguoi lao dong.
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Muc tiéu cubi cing la xdy dung h¢ thong phap luat kha thi, hiéu qua, vira bao vé
quyén loi lao dong nir, vira thac day phat trién bén vitng caa doanh nghiép va xa hoi.

- Quan dzen] bdo dam quyqn Cua lao dong nir tai noi lam viéc trong cdc khu cong
nghiép ving kinh te trong diém mieén Trung. ‘

Cé6 cac quan di€ém sau: (1) Phat huy vai tro va ti€ém nang cua lao dong nir trong
khu cong nghiép vung kinh té trong diém mién Trung; (2) Bao dam quyén cua lao dong nix
tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung nham tao
moi truong thuan lgi cho phy nir 1am viéc; (3) Két hop gitra bao dam quyén cua lao dong
nit Vi phat huy dan cha tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép vung kinh té trong
diém mién Trung; (4) Chéng lai cac dinh kién gidi va hu tuc lac hau trong méi trudng lao
dong va doi séng xa hoi.

4.3. Giai phap ning cao hiéu qua bao dam quyén ciia lao dong nir tai noi lam viéc
trong cac khu cong nghiép vung Kinh té trong diém mién Trung ¢ Viét Nam

4.3.1. Néng cao nhdn thirc va ting cwong sw phoi hep ciia cdc chii thé bdo dam quyén
cua lao dong nir tai noi lam viéc trong cdac khu cong nghiép

Céc vi pham vé quyén ciia LDN tai noi 1am viéc trong cac KCN ving KTTPMT
chu yéu xuat phat tir han ché trong nhan thtc va su phéi hop thiéu chat ché giita cac chu thé
lién quan. Do d6, can tap trung vao hai nhom giai phap chinh. Thir nhat, ning cao nhan
thirc ciia cac cha thé nhu LDN, DN, t6 chitc CP va co quan QLNN thong qua quéan triét
chu truong, phap luat vé lao dong; ddy manh tuyén truyén bang hinh thirc da dang nhu to
roi, video, mang xa hoi, hoi thi; cha trong ndi dung quyén loi co ban (thai san, nghi ngoi,
chéng quéy roi, khong phan biét doi Xwr); dao tao doi ngti can bo tuyén truyén va trang bi
kién thuc phap luat cho LDN dé nang cao ning luc tu bao vé. Thir hai, ting cuong phdi hop
giita cac chii thé bang cach xay dung co ché lién nganh rd rang, phan dinh trach nhiém cu
thé; thiét lap quy trinh phdi hop giita co quan QLNN; DN phéi hop véi t6 chirc CP xay
dung chinh sach phuc loi phtt hop; phat huy vai tro giam sat, két néi cua to chirc CP va cac
t6 chirc xa hoi; ddy manh ddi thoai dinh ky dé tang cuong lién két, tao méi truong lam viéc
an toan, binh dang va bén viing cho LDN trong ciac KCN.

4.2.2. Tiép tuc xdy dwng, hodan thién chinh sdch va phdp ludt lao djng lién quan dén lao
dong nir tai noi lam viéc trong cdac khu cong nghiép

Muc tiéu ctia nhom giai phap nay 13 hoan thién khung phap 1y dong b, kha thi,
twong thich véi cam két quéc té va phu hop thuc tidn Viét Nam, dic biét tai ving
KTTDMT. Trong tdm 1a ndi luat hoéa cac cong udc qudc té vé quyén LDN nhu CEDAW,
ILO 100, 111, 190, nham bao vé quyén lgi LDN tai noi lam viéc trong cac KCN. Cu thé,
can bd sung quy dinh vé tra luong cong bang, chéng phan biét ddi xir, bao vé thai san,
phong ngira quay réi tinh duc, ting cudng giam sat, xir phat DN vi pham, phéat huy vai tro
ctia cong doan. Pong thoi, can sia d6i mot s6 diéu trong BLLD 2019 dé twong thich voi
Cong udc 29 va 98, nhu giéi han lam thém gio bat budc, md rong pham vi thuong luong
tap thé, huéng dan to chirc dai dién NLD thuc hién quyén thuong lwong minh bach, cong
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bang. Hé thong phap luat ciing can dugc cap nhat dé bao vé tét hon quyén loi LDN, nhu bat
budc ky HPLD bang van ban, quy dinh gid lam viéc linh hoat, phong vat sita, minh bach
lwong, bao hiém bit budc, dinh nghia rd hanh vi quiy réi va co ché xur 1y. Ngoai ra, chinh
sach hd trg LDN can tap trung vao dao tao nghé, nha o, tiép can dich vu cong. Viéc hoan
thién phap luat va chinh sach s& tao nén tang phap 1y vitng chic cho viéc bao vé quyén
LDN, nang cao ning suit lao dong, 6n dinh nhan luc va phat trién kinh té bén viing, doi hoi
su phdi hop hiéu qua gitta NN, DN, CP va cac t6 chirc xa hoi.

4.3.3. Ning cao higu qud thuee thi va gidm sdt viéc thuc hién phdp lugt lao dong doi Voi
lao dong nir trong cdc khu cong nghiép

Trong béi canh phat trién KT-XH va hoi nhap qudc té, LDN déng vai trd quan
trong tai cac KCN vung KTTD. Tuy nhién, tinh trang vi pham quyén loi LDN van phd
bién, nhu 1am viéc qua gio, khong dam bao ché d6 thai san, diéu kién lao dong chua an
toan, phong chdng quay rdi tinh duc chua hiéu qua. Cong tic giam sat, thanh tra con han
ché, dan dén hiéu qua thuc thi phap luat chua cao. Bé khac phuc, can tap trung mot sb giai
phéap sau: Tht nhat, hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat LD d6i véi LPN,
nhu ban hanh huéng dan cy thé, ting mac xtir phat DN vi pham, cong khai danh sach DN vi
pham dé tao suc ép tir du luan. Thir hai, ting cudng thanh tra, kiém tra, giam sat viéc tuan
thti phap luat lao dong tai DN trong KCN. Tang tan suat kiém tra dinh ky va dot xuat, dac
biét & cac nganh st dung nhiéu LDN; thiét lap kénh phan anh tryc tuyén va bao mat danh
tinh @& LDN bao cdo vi pham. Thi ba, phat huy vai trd CD va t6 chirc xa hoi trong giam sat
thuc thi phap luat LD. CD cén dai dién LDN trong dam phan, di thoai, kiém tra chinh sach
tién luong, thoi gian lam viéc, an toan lao dong, chéng quay rdi; phdi hop to chuc tuyén
truyén, tu van phap 1y cho LDN. Thur tu, cai thién diéu kién lam viéc va phuc loi x4 hoi cho
LPN: dam bao méi trudong 1am viéc an toan, sach s&, bd tri thoi gian 1am viéc hop 1y, xdy
dung phong vit sita, nghi ngoi; thuc hién day du cac ché 6 BHXH, BHYT, thai san va xay
dung nha tré gan KCN. Thtr nam, tng dung cong nghé vao quan ly va giam sat: sir dung
phan mém cham cong, tinh lwong, gidm sat moi trudng lam viéc bang cam bién, camera;
trién khai nén tang s6 dé LDN tiép can phap luat va phan anh bat cap.

Trong béi canh hop nhat cac tinh theo Nghi quyét s 202/2025/QH15, Chinh pha
can nhanh chong ban hanh céc chinh sach dé bao dam quyén loi cua Lao dong nit (LDN) tai
cac Khu cong nghiép (KCN) trong pham vi cac tinh méi. Trong tdm cua cac chinh sach nay
1a théng nhat va hai hoa hoa cac quy dinh lao dong giita cac dia phuong trudc day, nham
tao sy ddng bo va minh bach. Pdng thoi, Chinh phi can xay dung cac co ché phdi hop hiéu
qua giita cac dia phuong cau thanh tinh méi dé tang cuong thuc hién cac chinh sach hd tro
LDN trong cac linh vuc phuc lgi xa hoi, dao tao k¥ nang va tao co hdi thang tién. Ngoai ra,
viéc ra soat, diéu chinh cac quy hoach phat trién KCN theo dic diém kinh té - xa hoi méi 1a
can thiét dé cai thién diéu kién 1am viéc. Cudi cuing, Chinh phu phai ting cuong dau tu vao
cac co s ha tang x4 hoi lién ving (nha tré, trudng mau giao, dich vu y té) dé phu hop Voi
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quy mo dan sd va dic diém sinh séng mai sau sap nhap, dam bao LDN co diéu kién 1am
viéc va cudc séng tét hon.
4.3.4. Thuc hign c¢é hiéu qud cdc bién phdp hé tre bdo dam quyén cia lao déng nie tai
noi lam viéc trong cdac khu cong nghiép

Duéi tac dong cuia CNH va hoi nhap, cac KCN ving KTTPMT thu hat nhiéu lao
dong, trong d6 LDN chiém ty Ié I6n. Tuy nhién, ho van d6i mat vai nhiéu thach thie nhu
diéu kién 1am viéc chua dam bao, chénh léch thu nhap, han ché vé co hoi thang tién va kho
khin trong thuc hién quyén loi thai san, nudi con nho, cin bang cong viéc - gia dinh. Dé
bao dam va thuc day quyén cta LDN, can trién khai dong bo cac bién phap hd trg. Tha
nhat, ting cudng dao tao va ning cao nhan thirc cho LDN. Can t6 chirc cac chwong trinh
dao tao k¥ niang nghé, pho bién phap luat LD (vé ché do thai san, BHXH, bao vé stuc khoe
sinh san) va boi dudng ky ning mém (giao tiép, quan 1y tai chinh, tu bao vé khoi quiy
rbi...). Viéc truyén thong nén da dang, qua hoi thao, so tay, mang xa hoi, gitp LDN dé tiép
can thong tin. Thtr hai, hd tro tai chinh va ting cudng phiic loi. Can cai thién chinh sach
tién luong, thuang, tro cip cho LN trong giai doan thai san va nudi con nhé; hd tro nha 4,
phuong tién di lai, xdy dung nha tré gan KCN, dam bao tiép can y té, cham séc stic khoe
sinh san; ap dung gio lam linh hoat cho LDN mang thai hodc c¢6 con nhd. Ngoai ra, nén xay
dung cac quy hd tro tir CD, chinh quyén, to chirc xa hoi cho LDN kho khin. Tht ba, xay
dung mang luéi hd trg LDN. Thanh 1ap CLB LBN dé chia s¢ kinh nghiém, nang cao k§
nang, két ndi véi DN va cac to chuc hd tro. Tang d6i thoai DN - LDN dé diéu chinh chinh
sach phu hop. Cung cap dich vu tu van tdm 1y giup LDN giam cing thing, nang cao hiéu
suat 1am viéc. M6 hinh nay da duoc trién khai hiéu qua tai mot sé KCN.
4.3.5. Tiép tuc M& rong va ddy manh hop tdc quoc té

Trong boi canh hdi nhap sau rong, viéc cai thién chinh sach va nang cao nang luc
cho LDN trong cac KCN vung KTTDMT la can thiét dé bao dam quyén lgi va nang cao
nang suat lao dong. Thu nhat, can cai thién chinh sach lao dong nir theo chuan quoc te. Viét
Nam nén di€u chinh chinh sach tién luong, bao hiém xa hoi va che do thai san cho phu hop
v6i thong 18 qUOC té, khac phuc khoang cach thu nhap gisi va thoi gian nghi thai san con
han ché. Khuyén khich DN FDI hd trg LDN thong qua cac uu dai vé thué, tai chinh, dao tao
hodc xdy dung nha tré. Viét Nam c6 thé hoc hoi mé hinh “Doanh nghié¢p than thi¢n véi phu
ni” (Women Friendly Company) cua Han Quoc d¢ tang nang luc Canh tranh cho LDN. Thu
hai, xdy dung mang luéi hop tac va trao doi kinh nghiém quoc té. Viéc ket noi véi cac to
chire nhu ILO, UN Women, GIZ, AWEN, WEF... gitp LDN tiép cén cac chuong trinh dao
tao k¥ nang, quan 1y va binh dang giéi. Cac chuong trinh nhu “Better Work Vietnam” hay
“IM Japan” la vi du hiéu qua trong néng cao nang luc va dieu kién lam viéc cho LDN.
bong thoi, t6 chirc hoi thao, dién dan quoc teé la co hdi dé LDN hoc hoi kinh nghiém, tiep
can cf)ng nghé¢ va t‘iéu chuan lao dong toan cau. Thl’}’ ba, thu hut FDI vao cac KCN~06 tiéu
chi ho trg LDN. Can dua ra céc chinh sach uu déi dau tu rd rang, nhu giam thué, ho tro tai
chinh, vu dai thué dat... danh cho DN FDI ¢6 cam k&t vé tuyén dung binh dang, dao tao va
phuc lgi cho LDN, gop phan thuc day binh dang giéi va nang cao vai tro LDN trong cong
nghiép hoa.
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4.3.6. Gidi phdp phdt trién céng nghiép bén vieng va xdy dung lgi thé cgnh tranh ti binh
dang gidi

Giai phap nham chuyén d6i viéc dam bao quyén loi Lao dong nit (LDN) thanh loi
thé canh tranh bén virng trong bdi canh hoi nhap qubc té va xu huéng ESG. Can tap trung
vao ba linh vyc chinh. Thtr nhat, nang cap tiéu chuan bang cach thiét 1ap chi sé binh dang
giéi (GPI) do ludong binh ding thu lao, co hoi lanh dao, va phic lgi hd tro gia dinh; ddng
thoi thi diém "ching nhan doanh nghiép hé tro phu nir" dé uu tién trong chudi cung tng
toan cau. Thtr hai, tich hop quyén LPN vao chién lugc thuong mai bang cach tan dung
FTA dé thuc day tiéu chuin lao dong va ap dung chinh sach thu hit dau tu c6 trach nhiém
(Responsible FDI), uu dii cho cac nha dau tu cam két phuc loi va dao tao LDN. Thu ba, hd
trg LDN thich &ng voi cong nghé thong qua cac chuong trinh dao tao lai, nang cao Ky nang
s6 (Reskilling/Upskilling) dé chuyén sang cac vi tri gia tri gia ting cao hon, két hop Vi
viéc ap dung mé hinh 1am viéc linh hoat. Viéc thuc hién dong bo cac giai phap nay sé& dinh
vi cac KCN 1a trung tim san xuat ¢6 trach nhigm, cing cd uy tin va kha ning hoi nhap quoc
te.

KET LUAN

T goc do phap luat vé quyén con nguoi, ludn an nghién ctiru bao dam quyén cua
lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép vung kinh té trong diém mién
Trung & Viét Nam. Luan an di xay dung duoc khung 1y thuyét vé bao dam quyén cua lao
dong nir tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép, tir 46, gop phan bd sung 1y luan vé bao
dam quyén caa lao dong nit tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép. Trén co so do, luan
an su dung cac tai ligu, s6 lieu thir cap két hop véi diéu tra khao sat dé phan tich thuc trang
bao dam quyen cua lao dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép vung kinh té
trong diém mién Trung & Viét Nam theo cach tlep can phap luat vé quyén con ngudi.

Cac khu cong nghiép ¢ vung kinh té trong diém mién Trung dong vai tro quan
trong trong thuc day tang truong Kinh té, véi dac diém 1a su phat trién da nganh, tan dung
loi thé dia 1y ven bién, tp trung vao cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao, logistics,
dich vu cang bién. Lao dong nir tai cac khu cong nghiép vung kinh té trong diém mién
Trung dong vai tro quan trong trong sy phat trién kinh té vang. Tuy nhién, ho cling phai dbi
mat vai nhiéu thach thic vé diéu kién 1am viéc, co hoi thiang tién, cling nhu van dé binh
dang giéi. T nhitng minh chang, luan an da phan tich thuc trang bao dam quyén cua lao
dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép vung kinh té trong diém mién Trung.
Nghién ctru sinh ciing 14y y kién vé danh gia thuc trang bao dam quyén cua lao dong nit tai
noi lam vi¢e trong cac khu cong nghi¢p vung kinh té trong diém mién Trung. T d6, chi ra
nhitng két qua dat duogc trén thuc té cua bao dam quyén cua lao dong nir tai noi lam viéc
trong cac khu cong nghiép vung kinh té trong diém mién Trung trong giai doan tir nim
2015 dén nam 2024; dong thoi chi ra nhirng bat cap caa chinh sach, nhitng han ché, kho
khin trong bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép
vung kinh té trong diém mién Trung.

Nghién ctu bao dam quyén cua lao dong nit tai noi 1am viéc trong cac khu cong
nghiép vung kinh té trong diém mién Trung, luan an rat ra mot s6 két luan sau:

Thi nhat, bao dam quyén cua LDN tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép 1a
rat can thiét. Viéc bao dam quyén cua lao dong nit can duoc tiép can mot cach toan dién,

23



khong chi tir goc do thyc thi phap luat ma con tir phuong dién chinh sach, quan tri doanh
nghiép va sy phdi hop gitta cac bén lién quan.

Thur hai, thuc trang hién nay cho thay, mic du da c6 nhitng tién bo dang ke trong
viéc bao vé va cai thién quyen loi cua lao dong nir tai noi lam viée trong cac khu cong
nghiép ving kinh té trong diém mién Trung, nhung van ton tai nhiéu rao can lién quan dén
chinh sach, nhan thtc x4 hoi, co sé vat chatva moi truong 1am viéc. Nhimg thach thic nay
doi hoi sy quan tAm va hanh dong thiét thuc hon tir cac bén lién quan.

Thtr ba, trén co s& khung ly thuyét va qua qua trinh phén tich thyc trang, luan an
da dua ra phuong huéng, mot s6 giai phap va kién nghi nham nang cao hiéu qua bao dam
quyen Cua lao dong nir tai noi lam viée trong cac khu cong nghi¢p vung kinh té trong diém
mién Trung. Mot s giai phap ning cao hiéu qua bao dam quyen cua lao dong nir tai noi
lam viéc trong cac khu cong nghiép vung kinh té trong diém mién Trung can duoc thuc
hién mot cach day du, dong bo va gin véi nhitng chinh sach 16n caa dat nuéce.

Mic du da rat cd gang nhung do ning luc ban than c6 han, vi vay, két qua nghién
ctru con nhiéu han ché. Nghién ciru sinh kinh mong nhan duoc nhiing ¥ kién dong gop tur
quy thay cd, cac chuyén gia, nha khoa hoc dé ban than c6 thé hoan thién hon nita luan an
nham goép phan nang cao hiéu qua bao dam quyen cua lao dong nir tai noi lam viéc trong
cac khu cong nghiép vung kinh té trong diém mién Trung.
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